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WSTEP

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika z obowigzku
natozonego Ustawg o Pomocy Spotecznej. Jest tez potrzebg do spdjnej i efektywnej pracy z osobami bedgcymi
klientami systemu pomocy spotecznej.

Opracowujac ten dokument znajdujemy sie w innych realiach systemu pomocowego w naszym kraju. Od 2007
roku nowe rozwigzania prawne regulujg dziatania instytucji i stuzb dziatajgcych w obszarze pomocy rodzinie i
dziecku. Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej, ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawy o
wspieraniu rodziny oraz pieczy zastepczej budujg nowe oblicze w dziedzinie pomagania i pracy z klientem trudnym.
W chwili obecnej pracujemy z rodzinami wieloproblemowymi, gdzie jedna dysfunkcja wptywa na powstawanie
kolejnych tworzgc zespot czynnikdw oddziatywujgcych destrukcyjnie na wszystkich jej cztonkdw i niejednokrotnie
doprowadza do catkowitego rozluznienia wiezi emocjonalnych wszystkich cztonkdw rodziny.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej Paristwa. Jej ustawowym celem jest umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdérych nie sg w stanie pokonaé przy wykorzystaniu
wiasnych uprawnien i zasobéw. Ustawodawca dat pracownikom systemu pomocy spotecznej narzedzia w postaci
aktow prawnych do pracy z rodzinami z grupy ryzyka, poszerzyt kompetencje i uprawnienia pracownikdéw
socjalnych, zabezpieczyt srodki na aktywizacje zawodowg i spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Jest to bez watpienia duza pomoc w zakresie tworzenia sieci wsparcia dla klientéw Osrodka Pomocy Spotecznej,
jednak musimy mie¢ na uwadze fakt, ze duza praca przed nami w zmianie Swiadomosci mieszkaricéw naszej Gminy
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w stosunku do osdb stajgcych sie klientami Osrodka Pomocy Spotecznej. Musimy nauczyé naszg spotecznosc
tolerancji, uwrazliwié¢ na ludzka krzywde i uswiadomi¢ jak wazna jest reakcja i wspotpraca w dziedzinie pomagania
ludziom. Nie mozemy rowniez zapominac, ze praca z ludzmi jest pracg bardzo trudng, poniewaz jest to praca na
ludzkich emocjach wymagajgca duzo empatii, wrazliwosci i wyrozumiatosci.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tuczna na lata 2014-2024 jest dokumentem
wyznaczajgcym gtéwne kierunki dziatan majgcych na celu zapewnienie mieszkarncom Gminy odpowiedniej jakosci
zycia i zabezpieczenie ich podstawowych potrzeb. Strategie mozina potraktowaé jako szanse na integracje i
mobilizacje sit spotecznych i sSrodkéw finansowych w celu rozwigzania, czy ztagodzenia wielu problemow
Spotecznych w gminie. Istnienie strategii rozwigzywania problemoéow spotecznych jest réwniez pomocne przy
wdrazaniu instrumentéw ekonomii spofecznej w danej spotecznosci. Doktadna diagnoza problemow i potrzeb
Spotecznych, analiza dostepnych zasobdw oraz wyznaczenie priorytetéw spotecznych jest niezbedne przy wdrazaniu
instrumentéw ekonomii spotecznej w danej spofecznosci. Diagnoza spoteczna moze wskaza¢ grupy
zmarginalizowane (np. niepetnosprawni, osoby bez kwalifikacji zawodowych itp.) oraz pewne niezaspokojone
potrzeby spoteczne, czy problemy spoteczne (np. brak tanich ustug spotecznych), ktére mogtyby by¢ swiadczone
przez instytucje ekonomii spoteczne;j.

Ekonomia spoteczna jest ideg promujacg partnerstwo miedzy witadzami lokalnymi, a spotecznoscig lokalng
reprezentowang miedzy innymi przez organizacje pozarzagdowe. Partnerstwo i konsultacje spoteczne zwiekszaja
Swiadomosé i odpowiedzialnos¢ za realizowang polityke lokalng, zwiekszajgc efektywnosé i skutecznos¢ wdrazanych
programow.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych powinna przyczyni¢ sie do rozwigzania podstawowych
probleméw Spotecznych Gminy Tuczna.
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I UWARUNKOWANIA STRATEGICZNE | PROGRAMOWE

W roku 2000 kraje Unii Europejskiej przyjety do realizacji Strategie Lizbonskg, ktorej celem jest uczynienie z Unii
Europejskiej obszaru o dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarce, przy jednoczesnym wzrosScie zatrudnienia i
spdjnosci spotecznej oraz z poszanowaniem S$rodowiska naturalnego. Europejski Model Spoteczny opiera sie na
realizacji dwoéch gtdwnych celdow: petnego zatrudnienia i spdjnosci spoteczne;.

Réwnie istotne miejsce zajmuje spdjnosc spoteczna w dokumentach Rady Europy, a szczegdlnie Polityce Spéjnosci
Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Dokumenty te zaktadajg, ze odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje, ktéra
przynosi korzysci wszystkim obywatelom i catemu spoteczenstwu. Dziatania zmierzajgce do integracji spoteczne;j
zwiekszajg potencjat rozwoju, a takze sprzyjajg aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach.

Strategia koresponduje rowniez z krajowymi dokumentami oraz systemem wdrazania funduszy unijnych: Narodowa
Strategig Spdjnosci (NSS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2014-2020.

Strategia wspotgra réwniez z Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, przyjetg przez Sejmik
24 czerwca 2013 r., Strategiag Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 przyjetg przez Sejmik
20 grudnia 2013 r. oraz Powiatowg Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Bialskim na lata
2014-2022 przyjetej Uchwatg Nr XXXVIII/215/14 Rady Powiatu w Biatej Podlaskiej z 24 marca 2014 r. oraz
powigzana jest ze Strategig Rozwoju Gminy Tuczna na lata 2004-2013.
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Zasadniczym celem Strategii jest okreslenie dominujgcych probleméw Spotecznych, kierunkdw dziatania polityki
spotecznej realizowanej przez samorzad postanowieniom zawartym w Strategii.

. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Obecnie wiele aktéw prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spotecznej oraz innych dziedzin ze sfery
spotecznej takich jak: edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura itd. Wiekszo$¢ zadan realizujg samorzady
terytorialne z dochoddéw wtasnych, subwencji i dotacji. Do realizacji zadan przewidziano réwniez liczne programy
m.in. takie jak:

» Program pomocy panstwa w zakresie dozywiania

» Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
» Program opieki nad dzieckiem i rodzing

» Krajowy program zatrudnienia

Poza programami wynikajgcymi z przepisdw ustawowych opracowano szereg programow resortowych, ktorych
powodzenie jest mozliwe wytgcznie przy zaangazowaniu wtadz lokalnych, a nie tylko instytucji rzgdowych.

Samorzady majg rowniez obowigzek opracowywania wtasnych programéw takich m.in. jak:

» Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

» Program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych

» Program przeciwdziatania narkomanii

» Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
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Wielko$¢ i roznorodnosc programoéw kierowanych do spotecznosci lokalnych wymaga sprawnej koordynacji. Wydaje
sie, ze naturalnym narzedziem do realizacji tych celdow moze byC takze strategia rozwigzywania probleméw
spotfecznych.

2.1 USTAWA O POMOCY SPOLECZNE)

Organizacje systemu pomocy spotecznej oraz uwarunkowania prawne okreslita ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.) obowigzujgca od 1 maja 2004 r.

Ustawa okreslita:

» Zadania w zakresie pomocy spotecznej

» Rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania
» Organizacje pomocy spotecznej

» Zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j

Wedtug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzagdowej i samorzgdowej, wspotpracujg w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, KosSciotem Katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.
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2.2 USTAWY REGULUJACE SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ

System pomocy spotecznej poza ustawg o pomocy spotecznej regulujg réwniez inne ustawy. Do najwazniejszych
naleza:

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm.) —
regulujgca system pozaubezpieczeniowych swiadczen Spotecznych, finansowanych w catosci z budzetu
panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spotecznej.

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.) —
stwarza szanse na powrot do spoteczenstwa osobom, ktore z roznych powoddéw znalazty sie na marginesie
zycia spotecznego. Regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osdb, ktére nie posiadajg wtasnych
dochoddow, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, osob
uzaleznionych w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, oséb chorych
psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcow.

» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 231 poz. 1375 ze
zm.) — ochrona zdrowia psychicznego w Swietle ustawy polega w szczegdlnosci na:

e promocji zdrowia psychicznego

e zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i
spotecznym

e ksztattowanie wobec o0séb z zaburzeniami psychicznymi, wifasciwych postaw spotecznych, a
zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci a takze przeciwdziataniu ich dyskryminaciji.
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» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2012 r. poz. 1228
ze zm.) — regulujaca zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentédw na podstawie tytutu
wykonawczego w przypadku bezskutecznosci egzekucji, warunki nabywania prawa do S$wiadczen
pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zasady i Tryb postepowania
w sprawach przyznawania i wyptacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego, dziatania podejmowane
wobec dfuznikéw alimentacyjnych.

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 135 ze zm. —
reguluje zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnieniu jej
petnoletnich wychowankdéw, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, zadania w zakresie postepowania adopcyjnego

» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1536 ze zm.) — wprowadza kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w Polsce.

Reguluje obszary: prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, uzyskiwanie przez organizacje
pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane, nadzér nad
prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (
Dz.U.z 2012 r. poz. 1356 ze zm.) — reguluje zasady prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracje spoteczng osdb uzaleznionych od alkoholu.
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2.3 METODYKA PRACY NAD STRATEGIA

Podstawe opracowania Strategii stanowity materiaty zrédtowe powstate i zgromadzone w wyniku prac Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Tucznej. GOPS opart sie rdwniez na Strategii Rozwigzywania Problemodw Spotecznych w
Gminie Tuczna na lata 2004-2013 i obszarach priorytetowych tej strategii.

Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
problemoéw spotecznych w skali gminy.
Diagnoza problemow spotecznych wystepujgcych na terenie Gminy Tuczna zostata sporzadzona w oparciu o dane
bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tucznej uzyskane w toku biezgcej jej dziatalnosci oraz
dane uzyskane ze strony Urzedu Statystycznego w Lublinie, Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej oraz
instytucji i organizacji wspotpracujgcych z GOPS Tuczna.
Strategia zostata poddana konsultacjom spotecznym na poziomie komisji Rady Gminy.
W oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej zostata opracowana czes¢ operacyjna Strategii na najblizsze lata, ktdra jest
rozwinieciem dziatan oraz zatozen programowych realizowanych w sferze polityki spotecznej w Gminie Tuczna.
Rola Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tucznej jest znaczgca w polityce spotecznej Gminy i nalezy dazy¢ do
wzmochienia i rozwoju roznego rodzaju ustug sSwiadczonych przez Osrodek dla réznego rodzaju grup klientéw
(poradnictwa prawnego, psychologicznego, pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej) oraz w
nastepstwie tego do wzmocnienia postaw aktywnych klientéw oraz wspieranie osdb i rodzin zgtaszajgcych sie z prosba
0 pomoc W rozwigzaniu problemow a nie nastawionych tylko na uzyskanie wsparcia materialnego.

Dokument jest syntezg wypracowanych kierunkow dziatania. W procesie monitoringu nalezy aktualizowac i
dostosowywac do zmieniajgcej sie rzeczywistosci i otoczenia spoteczno-gospodarczego kierunki i dziatania w ramach
Strategii.
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Przyjecie zaktualizowanej Strategii stanowi kontynuacje dtugoterminowego planowania polityki spofecznej. Strategia
jest bowiem podstawg do podejmowania dtugofalowych zintegrowanych dziatan rozwojowych w sferze spotecznej oraz
wdrazania rozwigzan w postaci programoéw lokalnych, majacych na uwadze realizacje celéw zawartych w Strategii.

2.4 PROCES KONSULTACII SPOLECZNYCH | JEGO WYNIKI

Proces programowania i opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Tuczna opart sie na
obszarach i celach strategicznych zawartych w Strategii na lata . Na podstawie diagnozy opracowany zostat wstepny

projekt Strategii, ktéry zostat zamieszczony na stronach internetowych Gminy Tuczna oraz Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tuczne;j.

lIl. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA NA OBSZARZE OBJETYM WDRAZANIEM
STRATEGII

3.1 POLOZENIE, POWIERZCHNIA

Tuczna lezy w potudniowo-wschodniej czesci powiatu Biata Podlaska i na wschodnim krafncu Podlasia.
Powierzchnia gminy Tuczna w ha wynosi 16.957, w tym 4.982,1ha stanowig lasy. Lesistos¢ gminy wynosi 29%
(stan na 2012 r., zrédto Urzad Statystyczny w Lublinie).

Tuczna lezy przy szosie Zalesie-Piszczac-Stawatycze-Wtodawa. Do gtdwnej drogi komunikacyjnej Warszawa-Biata-
Brze$¢ n/Bugiem jest 18 km. Miastem powiatowym jest Biata Podlaska odlegta od Tucznej 35 km drogg bita.
Najblizszg stacjg kolejowa jest Chotytow odlegty od Tucznej o 15 km.
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3.2 CHARAKTERYSTYKA GMINY TUCZNA

Tuczna jest wsig gminng, najwiekszg, co do obszaru gruntdw i ilosci mieszkancéw w gminie. Na terenie gminy nie ma
specjalnych osrodkéw przemystowych. Ludnosc trudni sie przede wszystkim pracg w rolnictwie.

W sktad Gminy Tuczna wchodzi 19 sotectw: Tuczna |, Tuczna I, Dgbrowica Duza, Choroszczynka, Bokinka Krolewska,
Bokinka Pariska, Kalichowszczyzna, Wiski , Mazandwka, Zuki, Ogrodniki, Miedzyle$, Miedzyle$ POM, Matiaszéwka,
Wiadystawow, Rozbitdwka, Leniuszki, Wolka Zabtocka, Wdlka Zabtocka Kol.

Tabela nr 1. Ludno$¢ Gminy Tuczna

lata ogoétem mezczyzni kobiety

2010 3544 1744 1800
2011 3347 1643 1704
2012 3315 1628 1687
2013 3409 1667 1742

Zrédto: dane urzedu ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Tuczna

W okresie trzech lat utrzymuje sie podobna, zrownowazona proporca liczby kobiet i mezczyzn na terenie Gminy.
W strukturze wiekowej ludnosci Gminy Tuczna, tak jak w catym kraju, obserwuje sie powolny proces starzenia sie

mieszkancow.
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Tabela nr 2. Struktura ludnosci w gminie Tuczna

Ludnosé w wieku lata

2010 2011 2012 2013
przedprodukcyjnym 665 648 650 643
produkcyjnym 1829 1824 1804 1841
poprodukcyjnym 891 875 861 925

Zrédto: dane urzedu ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Tuczna

Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich trzech lat obserwuje sie nieznaczny spadek
ludnosci w wieku produkcyjnym, ale juz w 2013 r. wzrosta liczba oséb w wieku produkcyjnym. O ile wzrost udziatu
os6b w wieku produkcyjnym jest zdecydowanie zjawiskiem korzystnym dla potencjatu wtasnego Gminy, o tyle
proporcje liczby oséb w wieku poprodukcyjnym sg niekorzystne i utrzymywanie sie tej tendencji moze w przysztosci
skutkowac¢ negatywnym wptywem na zdolnosci rozwojowe Gminy. Biorgc pod uwage tendencje demograficzne
warto podkreslic szczegdlnie trudng sytuacje materialng osdb starszych utrzymujgcych sie z rent i emerytur.
Wysokos¢ swiadczen jest w duzym stopniu niska, aby w wystarczajgcy sposdb zaspokoié potrzeby osdb starszych
szczegoblnie w sytuacjach gdzie wystepujg u nich problemy zdrowotne. Potrzeby oséb w wieku poprodukcyjnym
beda wzrasta¢ wraz ze zmieniajgcg sie strukturg demograficzng. Takg tendencje nalezy rowniez wzigé pod uwage
przy planowaniu rozwoju gminy w sferze polityki spotecznej odnoszgcej sie do osdb starszych i niepetnosprawnych i
rozwoju ustug spotecznych dla tej grupy.
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3.3 Diagnoza sytuacji spotecznej
3.3.1 RYNEK PRACY. BEZROBOCIE

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaty sie w Polsce w latach 1989-1990 doprowadzity do tego, ze Polska
dotfaczyta do krajow o gospodarce rynkowej, co z kolei spowodowato pojawienie sie zjawiska bezrobocia. Jest to
zjawisko spoteczne, polegajgce na tym, ze czes¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych cheé jej podjecia nie
znajduje faktycznego zatrudnienia. Brak pracy jest czynnikiem, ktdry ma wptyw na zaspokojenie waznych potrzeb
spotecznych w réznych sferach zycia. Konsekwencjg braku pracy jest tez narastajgce ubdstwo i zwigzane z tym
kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktérych rozwigzaniem zajmuje sie szeroko pojeta polityka
spotfeczna.

Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze ekonomicznej majacej na celu wzrost
gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej sferze koncentrujg sie rowniez wokoét problemu
ochrony pracownikdw przed utratg zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki dotknietej brakiem pracy oraz
pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum zyciowe, ale powinny
zachecac takze do podjecia zatrudnienia.
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Wykres nr 1. Bezrobotni w Gminie Tuczna na tle Powiatu Bialskiego
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Zrédto: sprawozdanie z dziatalnosci PUP w Biatej Podlaskiej za IV kwartat 2013 r.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej w powiecie
bialskim pozostawato 10933 bezrobotnych, w tym z terenu Gminy Tuczna 164 bezrobotnych. Udziat oséb
bezrobotnych w Gminie Tuczna zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym jest niewielki i wynosi
8,9%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na terenie gminy wiekszo$¢ mieszkancow w wieku produkcyjnym, to sg rolnicy
utrzymujacy sie z pracy we wiasnych gospodarstwach rolnych. Gospodarstwa sg rozdrobnione, czesto o matej
powierzchni, stabo rozwiniete, przynoszg zbyt maty dochdd, ktéry czesto nie wystarcza na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych rodzin rolniczych. Pojawia sie potrzeba pozyskiwania dodatkowych zrédet
utrzymania poza rolnictwem poprzez tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy. Mimo, iz udziat osdb
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bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkarnicéw gminy jest maty, to jednak potrzeby oséb bezrobotnych powinny byé
uwzglednione w harmonogramie dziatan Strategii ze wzgledu na pogarszanie sie sytuacji na rynku pracy,
wystepowaniu deficytu wolnych miejsc zatrudnienia, wzrost bezrobocia, dynamicznie zwiekszajgca sie liczba osob

dtugotrwale bezrobotnych.

3.3.2 POMOC SPOtLECZNA

Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucznej jest jednostkg organizacyjng Gminy Tuczna, ktéry zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej realizuje zadania wtasne oraz zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Do zadan OPS w zakresie pomocy spofecznej w szczegdlnosci nalezy:

>

YV V V

Praca socjalna rozumiana, jako dziatalno$s¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom, rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania spoteczenstwa poprzez petnienie
odpowiednich rol Spotecznych oraz tworzenie warunkdw sprzyjajgcych temu celowi.

Przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem swiadczen.

Tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie.

Pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan pomocowych stuzgcych zaspakajaniu potrzeb
zyciowych osob, rodzin, grup i sSrodowisk spotecznych.

Prowadzac aktywng polityke spoteczng Osrodek podejmuje swoim wsparciem grupy spoteczne szczegdlnie
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wszystkie dziatania prowadzone sg w oparciu o diagnoze sSrodowiska
prowadzong przez pracownikdw Osrodka. Osrodek Pomocy Spotecznej stara sie na miare swoich mozliwosci
wspotpracowad z réznymi instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze pomocy spoteczne;.
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Osrodek stara sie wprowadzac interdyscyplinarng wspotprace w dziataniach w obszarze przemocy w rodzinie,
wspierania rodzin, oséb niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Najczestszymi powodami kwalifikujgcymi do pomocy s3: ubdstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, osoby samotne i rodziny wielodzietne powinny zosta¢ objete szczegdlnym wsparciem, z pomocy
korzystajg rowniez osoby z trudnosciami w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, powodu
uzaleznien, potrzeby ochrony macierzynstwa.

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w latach 2009-2013 ksztafttowata sie
nastepujaco:

Tabela nr 3. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng wg liczby osob w rodzinach w latach 2009-
2013

Rodziny o liczbie Lata

0s6b: 2009 2010 2011 2012 2013
1 12 46 41 50 56
2 41 19 23 18 20
3 26 24 26 34 29
4 36 31 29 30 35
5 33 31 31 28 26
6i> 14 46 37 36 37

Zrédto: sprawozdanie MIPS za 2013 rok
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Powyzsza tabela obrazuje strukture gospodarstw domowych objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na ilos¢ oséb w
rodzinach. Z tabeli jednoznacznie wynika, ze dominujgca grupa sq osoby samotnie gospodarujgce. Kolejg grupg sa
nastepnie gospodarstwa szesScio —i wiecej osobowe. Wnioskowa¢ z tego mozna, ze osoby samotne i rodziny
wielodzietne powinny zostac¢ objete szczegdlnym wsparciem i w tych grupach nalezy ze szczegélnoscig obserwowac

tendencje w kolejnych latach.

Kolejna tabela przedstawia natomiast strukture rodzin z dzie¢mi korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeciggu
ostatnich lat. Mozna tu zaobserwowac¢ wahania. Najwiekszg grupe w 2013 r. stanowity rodziny z dwojgiem oraz z

trojgiem dzieci.

Tabela nr 4. Podziat rodzin objetych pomoca wg liczby dzieci w latach 2009-2013

Rodziny o liczbie dzieci: Lata
2009 2010 2011 2012 2013
1 9 13 16 19 17
2 33 28 26 23 26
3 27 24 19 21 23
4 17 16 14 10 11
5 8 9 7 7 7
6 4 3 3 3 2
7i> 4 3 3 3 4
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Tabela nr 5. Podziat rodzin emerytéw i rencistow wg liczby oséb w latach 2009-2013

Rodziny emerytow i Lata
rencistow o liczbie osob: 2009 201 2011 2012 2013
0
1 19 19 13 12 17
2 9 9 9 4 7
3 5 5 4 10 9
4> 28 28 22 18 18

Czteroosobowe i powyzej gospodarstwa emerytdw i rencistow
gospodarstwa jednoosobowe. Mozna wiec wnioskowac, ze rodziny emerytdw i rencistdow o liczbie oséb cztery i

powyzej zyjg najskromniej i wymagajg najwiekszej pomocy.
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Tabela nr 6. llos¢ osob objetych pomoca spoteczng w latach 2009- 2013 wg powodow trudnej

sytuacji zyciowej

Powad Liczba gospodarstw domowych Liczba oséb w gospodarstwach
trudnej domowych
sytuacji 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
zyciowej
~§ o 110 115 114 128 137 449 459 439 439 492
S 2
S o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 3
v &
o9 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
T 0O
N c
@ E
o > 9 48 43 41 37 34 291 253 242 203 210
]
SE£% s
oo 8 &G
a o € ¢
g .g 63 66 58 71 72 252 259 224 227 239
v O
m O
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c 245 3 2 0 2 1 4 2 0 2 1
EER
— O & O
N3 1 5 1 0 0 2 16 5 0
5 3
N
o 2 10 2 0 0 0 48 2 0 0
2 S
A S L 3
Ubdstwo

Z analizy powyzszych danych wynika, ze problemem znaczgcym, jezeli chodzi o powody przyznania pomocy jest
problem ubodstwa.

Ubdstwo okresla sie, jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie

podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Ubdstwo spowodowane m.in.
bezrobociem, niskimi wynagrodzeniami i Swiadczeniami emerytalno-rentowymi, z ktorych niejednokrotnie rodziny
emerytow i rencistow utrzymujg sie wraz z catymi rodzinami. Zwiekszajgce sie trudnosci na rynku pracy oraz
utrzymujaca sie od wielu lat niekorzystna sytuacja finansowa gospodarstw powigzanych z rolnictwem to gtdwne
czynniki, ktdre wptynety na pogorszenie sie sytuacji materialnej czesci rodzin w Gminie Tuczna. Trudne warunki
finansowe wptywajg réwniez na ograniczenie ksztatcenia dzieci. Z tych przyczyn dokonuje sie powielanie przez

dzieci poziomu wyksztatcenia i statusu zawodowego oraz materialnego rodzicow. Niejednokrotnie $wiadczenia
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rodzinne oraz swiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowig jedyne Zrédto dochoddéw. Ubdstwo powoduje
znaczgce ujemne skutki spoteczne. Zmniejsza ono popyt na towary, a przez to chtonnosc rynku, co dziata hamujgco
na rozwoj gospodarczy. Uniemozliwia lub znacznie utrudnia korzystanie ludzi ubogich z istniejgcych szans zdobycia
wyksztatcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia. Przyczynia sie do wzrostu przestepczosci. Sprzyja rozwojowi
patologii spotecznych, takich jak: narkomania, alkoholizm, bezdomnos¢. Niedoskonato$é systemdw pomocy osobom
i rodzinom ubogim moze dziata¢ demoralizujgco, zmniejszajgc motywacje do zdobywania kwalifikacji zawodowych i
do poszukiwania pracy.

Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

Niepetnosprawnosc jest jednym z powazniejszych zjawisk i probleméw wspadtczesnej cywilizacji. Powszechnos¢ tego
zjawiska stawia przed panstwem obowigzek podejmowania dziatan zapobiegajgcych powstawaniu
niepetnosprawnosci oraz tagodzenia jej skutkdw. Osoby niepetnosprawne znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej
i finansowej moga ubiegac sie o pomoc swiadczong przez osrodki pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w
ustawie o pomocy spotecznej.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucznej pomaga potrzebujgcym w rozny sposéb, w tym miedzy innymi: praca
socjalna, poradnictwo prawne i psychologiczne, pomoc w staraniach o dom pomocy spotecznej, pomoc finansowa i
rzeczowa.

Sytuacja os6b niepetnosprawnych jest najczesciej bardzo trudna. Choroba i niepetnosprawnosc¢ zwykle prowadzg do
pogorszenia kondycji finansowej i sytuacji bytowej osoby niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak mozliwosci pracy
zarobkowej, duze koszty leczenia, rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki ze strony innych osdéb,
powodujg, ze osoby te sg klientami pomocy spoteczne,;.
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Corocznie w gminie Tuczna z powodu niepetnosprawnosci z réznego rodzaju swiadczen korzysta ok. 53 osoby.

Istotg dziatania stuzb spotecznych jest udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom osdéb niepetnosprawnych i
dtugotrwale chorych, ktére umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse na zaspokojenie podstawowych
potrzeb, aktywnos$¢ spoteczng, petnienie wiasciwych rél spotecznych i poprawi jakosc zycia. Szczegdlng grupg oséb
niepetnosprawnych sg osoby starsze, samotne.

Bezrobocie

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli nr 4, trzecim z dominujacych powoddw korzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej jest bezrobocie. Wydtuzajacy sie stan ubdstwa powodowany bezrobociem nasila konflikty,
nieporozumienia, napiecia w rodzinie i najblizszym otoczeniu. Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna,
ograniczone zostajg kontakty interpersonalne wszystkich cztonkéw rodziny bezrobotnego zaréwno ze znajomymi,
jak i z dalszg rodzing. Bezsilno$¢ wobec trudnych problemdw zyciowych, utrata poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
brak perspektyw awansu spotecznego i ekonomicznego czesto jest przyczyng depresji i ograniczonej zdolnosci oceny
wiasnego postepowania, czemu towarzyszg zachowania patologiczne, jak przemoc w rodzinie czy naduzywanie
alkoholu.

Problem ten zastuguje na zwrdcenie wiekszej uwagi i wypracowanie mozliwos$ci pomocy, ktérej osoby bezrobotne
nie sy w stanie uzyska¢ w Urzedzie Pracy. Nalezy tez dgzy¢ do stworzenia wtasciwej wspotpracy pomiedzy urzedem
pracy a osrodkiem pomocy spotecznej w celu maksymalizacji pomocy tej grupie osdb.
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Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Rodzina, ktéra funkcjonuje w sposdb umozliwiajgcy swoim cztonkom staty rozwdj, jest otwarta na kontakty z
otoczeniem, relacje miedzy cztonkami opierajg sie na szczerosci i wzajemnosci a role i normy wyraznie sg okreslone i
akceptowane przez poszczegdlnych cztonkdw uwazana jest za rodzine prawidtowa. Zaburzenia w realizacji funkcji
rodziny lub zanik niektdérych z funkcji mozna nazwac dysfunkcyjnoscig rodziny. W sytuacjach skrajnych dochodzi do
pojawienia sie patologii i rozpadu rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie s3 w stanie wypetnia¢ przypisanych im rél
spotecznych w zakresie wychowawczym, co odbija sie na przysztosci nastepnego pokolenia. Na nieprawidtowe
funkcjonowanie rodziny majg wptyw:

» Trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa
Konflikty wewnatrzrodzinne

Oziebtos¢ emocjonalna

Alkoholizm i przemoc w rodzinie
Nieleczona choroba psychiczna

YV V V V V

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych (szczegdlnie w rodzinach wielodzietnych i
niepetnych)

Rodziny, w ktérych wystepuje problem bezradnosci stanowig pigtg pod wzgledem liczby osdb korzystajgcych ze
wsparcia osrodka pomocy spoteczne;.

Bezdomnos¢

Bezdomnos$¢ nie nalezy pod wzgledem liczby korzystajgcych z pomocy spotecznej do probleméw najbardziej
istotnych. W ostatnim piecioleciu tylko jedna osoba bezdomna korzystata ze Swiadczen z pomocy spotecznej.
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Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sity dziatanie skierowane przeciwko cztonkom rodziny
naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Osoby przebywajace w domach, w ktérych
dochodzi do przemocy doznajg zaburzen funkcjonowania we wszystkich sferach zycia: emocjonalnej, psychicznej i
spotecznej. Badania w tej sferze pokazujg silny zwigzek pomiedzy wychowaniem sie dzieci w rodzinach z przemocq i
sktonnosciami do zachowan agresywnych w dorostym zyciu. Zadaniem gminy m.in. jest tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Od 2011 roku zadania zwigzane z przemocg w rodzinie koordynuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucznej.

Uchwatg Nr XI1/62/11 Rady Gminy Tuczna z dnia 24 listopada 2011 r. przyjeto gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Uchwatg Nr XVI/29/11 Rady Gminy Tuczna z dnia 11 kwietnia 2011 r. przyjeto tryb i sposdb powotywania i
odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania.

Na terenie gminy Tuczna dziafaja: jeden Punkt Konsultacyjny;

Punkt Konsultacyjny dla Osob Dotknietych Alkoholizmem i Przemocgq dziatajgcy przy Gminnej Komisji
Rozwiqgzywania Problemow Alkoholowych.
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Z Punktu Konsultacyjnego dla Oséb Dotknietych Alkoholizmem i Przemoca w rodzinie skorzystato:
w 2011 roku - 5 0séb

w 2012 roku - 14 osob

w 2013 roku — 15 oséb

Zarzgdzeniem Nr 12/13 Wdjta Gminy Tuczna z dnia 22 maja 2013 r. powotano Zespoét Interdyscyplinarny w Gminie
Tuczna. Cztonkami Zespotu sg przedstawiciele nastepujgcych instytucji: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Tucznej, Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Tucznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Gminie Tuczna, Zespotu Szkét w Tucznej, Szkoty Podstawowej w Dagbrowicy Duzej, kurator
zawodowy Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiej, Komisariatu Policji w Wisznicach. Z wszystkimi instytucjami
zawarto w tej sprawie stosowne Porozumienia.

llos¢ prowadzonych ,Niebieskich kart” nie oddaje w petni skali tego problemu. Wiele oséb wcigz obawia sie
konsekwencji poinformowania stosownych stuzb.  Swiadomo$é¢ konsekwencji (zeznania czy ewentualnie
koniecznosc¢ stawienia w sadzie) niejednokrotnie wygrywa z checig pomocy ofiarom przemocy.

Uzaleznienia

Do negatywnych zjawisk majgcych wptyw na funkcjonowanie rodzin jest naduzywanie alkoholu, co stanowi grozny

problem spoteczny. Spozywanie duzych ilosci alkoholu powoduje zaburzenia w realizacji funkcji opiekunczej,

wychowawczej, socjalizacyjnej i emocjonalnej rodziny. Wzorce nadmiernego picia w rodzinie przechodzg czesto na

mtodg generacje. Grono pijagcych oséb zwieksza sie regularnie. Wczesna inicjacja alkoholowa jest szczegdlnie

niebezpieczna, gdyz dziata na mtody organizm destrukcyjnie w sferze fizjologicznej i psychologicznej. Intensywne picie
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szybko przeksztatca sie w uzaleznienie. W wyniku naduzywania alkoholu wzrasta przestepczosé oraz agresja potegujaca
zjawiska przemocy w rodzinie. Stwierdza sie przypadki ukrywania problemu alkoholowego i zwigzanej z tym przemocy
w rodzinach. Okazuje sie, ze zony alkoholikdw zgtaszajg sie o pomoc dopiero po dtugotrwatym okresie naduzywania
alkoholu i stosowania przemocy.

W celu przeciwdziatania narastania tego zjawiska, konieczne sg dalsze dziatania profilaktyczne, a takze pomoc osobom
juz uzaleznionym. Cel ten jest realizowany poprzez aktywne dziatanie Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania
Alkoholizmowi w Gminie Tuczna.

Narkomania jest stosunkowo nowym problemem. Narkomania okreslana jest, jako uzaleznienie od srodkow
psychotropowych, ktorymi sg substancje chemiczne. Uzaleznienie to jest jednym z najpowazniejszych problemow
spotecznych. Prowadzi do zaburzen osobowosci, zaniku uczué wyzszych i zmian w narzadach zwtaszcza w uktadzie
nerwowym. W Gminie Tuczna do tej pory dwie rodziny byty objete z powodu tego problemu pomocg spoteczna.
Wazne sg jednak dziatania profilaktyczne, edukacyjne wsrdd dzieci i mtodziezy.

Projekt systemowy

W latach 2008-2013 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucznej realizowat projekt systemowy , Twéj los w Twoich
rekach”, ktoéry zostat przedtuzony na rok 2014. Projekt jest skierowany przede wszystkim do osdb bezrobotnych.
Wsparciem w ramach Projektu objeto rowniez osoby pracujgce w niewielkich gospodarstwach rolnych, nieaktywne
zawodowo. Od poczatku realizacji projektu do 2013 r. wsparciem objeto 83 osoby, w 2014 r. do Projektu przystgpito 14
0sob. Uczestnicy Projektu otrzymali wsparcie finansowe, objeci zostali pracg socjalng i instrumentami aktywnej
integracji w postaci kursow, szkolenn zawodowych. Od 2010 r. finansowany byt 1 etat pracownika socjalnego, od 2013
r. do nadal finansowane sg dwa etaty pracownikow socjalnych. Projekt realizowany jest w oparciu o kontrakty socjalne,
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w ramach zawartych kontraktéw uczestnicy otrzymali wsparcie zawodowe, gdzie celem byto nauczenie sie poruszania
po rynku pracy, umiejetnosci tworzenia dokumentdw aplikacyjnych oraz diagnoza preferencji i predyspozycji
zawodowych; poradnictwo indywidualne w zakresie kompetencji zyciowych nastawione na indywidualne konsultacje
by uczestnik poznat swoje stabe strony i wyréwnywat zdiagnozowane braki, dysfunkcje, indywidualne poradnictwo
zawodowe miafto na celu wypracowanie wspdlnie z doradcg zawodowym sciezki rozwoju uczestnika, wskazanie mu
odpowiedniego zawodu, sfinansowanie szkolen zawodowych dla uczestnikdw projektu.

Budzet projektu w latach 2008-2013 wynosit ogétem 541 757, 24zt w tym:

w 2008 roku 24 523,39zt
w 2009 roku 25 000,00zt
w 2010 roku 91 372,30zt
w 2011 roku 104 590,00zt
w 2012 roku 136 812,00zt
w 2013 roku 159 459,55zt

Budzet projektu planowany w 2014 roku wynosi ogétem 127 917,00zf.
3.3.3 GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Tucznej podejmuje wiele dziatan majgcych na celu
przeciwdziatania uzaleznieniom m.in. sg to: dziatania interwencyjne, motywacyjno-edukacyjne, profilaktyczne. Komisja
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Scisle wspotpracuje z placdwkami oswiatowymi, osSrodkiem pomocy spotecznej, policjg, stuzbg zdrowia i innymi
instytucjami, co pozwala skupié¢ sie bardziej na problemach zwigzanych z zapobieganiem szerzeniu sie alkoholizmowi,
narkomanii i przemocy.

Do zadan Komisji, wynikajgcych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.), nalezy w szczegdlnosSci:

» Inicjowanie, wspotpraca przy opracowaniu, opiniowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych

» Wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami rady
gminy w sprawie liczby punktéw sprzedazy oraz zasad ich usytuowania

» Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego

» Prowadzenie rozméw z cztonkami rodzin osoby uzaleznionej od alkoholu, zmierzajgcych do podejmowania
przez nich leczenia wspodtuzaleznienia.

Corocznie uchwalany jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych . Uchwalany jest
tez Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Tuczna.

Celami Strategicznymi Programéw na 2014 rok sa:

» Zapobieganie powstawaniu nowych problemdéw uzaleznien
» Zmniejszenie rozmiarow problemoéw, ktore aktualnie wystepuja
» Zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.
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Cele operacyjne programu:

» Ograniczenie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych

» Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw i instytucji w Gminie Tuczna w sytuacjach zwigzanych z alkoholem i
narkotykami

» Wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym wspieranie
sportu i alternatywnych form spedzania wolnego czasu

» Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami postepowania oséb
naduzywajacych alkoholu (w szczegdlnosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie)

» Zwiekszenie skutecznosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania problemoéw
uzaleznien.

Tabela nr 7 Dziatania profilaktyczne w ramach Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych
Lata Liczba osdb zgtaszajacych sie do Liczba udzielonych porad
Punktu Konsultacyjnego
2009 20 30
2010 0 0
2011 5 5
2012 14 22
2013 15 56
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ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie stosowang metodg wspierajgcg opis i analize pozycji rozwojowej obszaréw. Pozwala

ona na uporzgdkowanie wiedzy o charakterystyce danego terytorium, w tym przypadku Gminy Tuczna, w ukfadzie

czterech kategorii: mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozen.

Podejmujac dziatania na rzecz diagnozy probleméw Spotecznych Gminy Tuczna nalezy uwzgledni¢ wewnetrzne

czynniki ograniczajgce rozwdj polityki spotecznej, punkty stanowigce mocne strony, potencjat rozwoju polityki
spotecznej oraz zidentyfikowane zagrozenia uwzgledniajgce specyfike spotecznosci lokalnej Gminy Tuczna.

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje wytypowane obszary priorytetowe:

» Polityka wobec rodziny

Polityka wobec 0séb bezrobotnych
Polityka wobec zagrozen

YV V V V

Polityka wobec osbb starszych i niepetnosprawnych

Polityka wobec stuzb socjalnych w Gminie Tuczna

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Polityka wobec rodziny

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Aktywne zainteresowanie problemami
samorzgdowych

Zaradno$¢, pracowitos¢ i przedsiebiorczos¢ mieszkarncow
gminy

Profesjonalna kadra pomocy spoteczne;j

rodziny wtadz

Niewystarczajgco rozwiniety system pomocy rodzinom z
uwagi na ograniczone $rodki finansowe

Brak specjalnych programéw dla rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi

Bezrobocie
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Dobra wspétpraca z instytucjami dziatajgcymi na terenie
gminy

Dostep do bibliotek

Mieszkancy gminy — wzorce osobowe (artysci ludowi,
emerytowani pracownicy z terenu Gminy)

Staba wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi
Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow
Niewystarczajyca oferta pozwalajaca
zagospodarowanie czasu wolnego dla rodzin
Niska aktywnos¢ spoteczna w zakresie dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej

Ubozenie spotfeczeistwa powodujgce nieréwne szanse
rozwoju dzieci i mtodziezy oraz pogiebiajagce sie
zréznicowanie socjalne grup spotecznych

Pogtebiajgcy sie kryzys rodziny, przejmowanie pewnych
funkcji rodziny przez instytucje

Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia spotecznego
Rosngce zadtuzenie gospodarstw domowych

na

SZANSE

ZAGROZENIA

Budowanie lokalnych partnerstw obejmujgcych wszystkie
sektory z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

Inicjowanie dziatarn majgcych na celu wzmocnienie
rodziny, jako podstawowej komaérki spotecznej
Stosowanie aktywizujgcych metod pracy socjalnej
Dostepnosc zewnetrznych zrodet finansowania
Rosngca Swiadomosé spoteczna

Wzrost poziomu wyksztatcenia wsréd mieszkancow
Realizacja programu wspierania rodziny

Skierowanie wiekszych srodkdw na realizacje polityki
wobec rodziny

Z uwagi na potozenie terytorialne wysoki poziom
zagrozenia ubdstwem rodzin

Przenoszenie ciezaru finansowania zadan na poziom
gminy

Niekorzystnie ksztattujgcy sie rynek pracy
Narastanie zjawiska bezradnosci

Starzenie sie spoteczenstwa

Koncentracja na dobrach materialnych

Negatywny wptyw zachowan z zewnatrz

Zatracanie rodzinnych wartosci deficyty w obszarze
codziennego sposobu komunikowania sie w relacjach
dzieci — rodzice, oraz rodzice — dzieci
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Pozyskiwanie srodkdw z zewnatrz na programy
wspierajgce rodzine

Coraz wiekszy brak opieki zapracowanych rodzicéw nad
swoimi dzieémi, brak zainteresowania tym, co dzieci robig,
degradacja relacji rodzinnych

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Polityka wobec osob starszych i niepetnosprawnych

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Zyczliwo$é sgsiedzka, pomoc w potrzebie
Zainteresowanie  problemami  spotecznymi
samorzgdowych

wtadz

Duza liczba o0séb niepetnosprawnych i starszych
korzystajgcych z pomocy spotecznej

Istniejgce bariery architektoniczne

Niewystarczajgcy system wsparcia dla osob starszych i
niepetnosprawnych

Brak wolontariatu dziatajgcego w obszarze pomocy
osobom starszym i niepetnosprawnym

Staby system opieki dla oséb starszych w miejscu
zamieszkania

staba oferta pozwalajagca na zagospodarowanie czasu
wolnego dla osdéb starszych i niepetnosprawnych
niewystarczajgcy poziom finansowania zadan z pomocy
spotecznej w tym obszarze

starzenie sie spoteczenstwa

pogtebiajgcy sie kryzys rodziny, narastajgcy problem braku
opieki nad osobami starszymi ze strony rodziny
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SZANSE ZAGROZENIA
upowszechnianie informacji dot. problemdédw o0séb |zbyt mata oferta wsparcia dla oséb starszych i
starszych i niepetnosprawnych oraz ich praw niepetnosprawnych pozwalajgca na uczestnictwo w zyciu
inicjowanie dziatan w Srodowisku lokalnym na rzecz oséb | spotecznym
starszych i niepetnosprawnych niskie  Swiadczenia pieniezne 0sob  starszych i

zewnetrzne zrédta finansowania

budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla oséb
starszych i niepetnosprawnych

wykorzystanie potencjatu ludzi starszych

niepetnosprawnych
brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — polityka wobec bezrobotnych

MOCNE STRONY

StABE STRONY

dobre warunki do rozwoju inwestycji szczegdlnie w
obszarze turystyki

mocne przywigzanie do ziemi

rozwoj dziatalnosci zwigzanej z kulturg
przychylno$¢ wtadz w zakresie uatrakcyjnienia
infrastruktury turystycznej

korzystne walory przyrodnicze

rozdrobnienie wtasnosci ziemi

brak atrakcyjnych warunkéw do zatrudniania mtodych
ludzi

niskie kwalifikacje osdb bezrobotnych

brak podmiotédw ekonomii spoteczne;j

brak umiejetnosci w poszukiwaniu pracy

ubogi rynek pracy

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwos¢ rozwoju agroturystyki
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych
wdrazanie programow przeciwdziatania bezrobociu

wysokie koszty pracy
sezonowosc¢ rynku pracy
narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci
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dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Polityka wobec zagrozen

MOCNE STRONY

StABE STRONY

profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

dobrze dziatajgcy Zespdl Interdyscyplinarny
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

dobra wspodtpraca stuzb z terenu gminy dziatajgcych w
obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom

dziatajacy Punkt Konsultacyjny przy GKRPA dla osob z
problemem uzaleznien
dziatania Gminnej Komisji
Alkoholowych

ds.

Rozwigzywania Problemoéw

staba oferta na zagospodarowanie czasu wolnego dla
dzieci, mtodziezy, starszych i catych rodzin

Przyzwolenie na sprzedaz papieroséw i alkoholu nieletnim
lub kupowanie przez dorostych alkoholu dla nieletnich
Niewystarczajgce srodki finansowe

Pogtebiajgcy sie kryzys rodziny, brak zainteresowania ze
strony rodzicow czasem wolnym dzieci

SZANSE

ZAGROZENIA

Promocja dziatan w zakresie przeciwdziatania rdznego
rodzaju uzaleznieniom i przemocy domowej

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Inicjowanie mody na zdrowy tryb zycia, bez uzywek
Realizacja programow: przeciwdziatania przemocy i
ochrony ofiar przemocy, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
wspierania rodziny

Bogata oferta dziatan profilaktycznych

Ukrywanie problemu przemocy

Spoteczna akceptacja alkoholu w zyciu mieszkancow
Obnizenie wieku inicjacji alkoholowe;j

Brak asertywnosci wsrdod dorostych mieszkancéw

mtodziez pozostawiona bez opieki rodzicow, brak wiedzy
rodzicoOw o tym, co robig

jazda pod wptywem alkoholu i innych uzywek

staba opieka zdrowotna dzieci i mtodziezy

negatywny wptyw zachowan z zewnatrz
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Organizacja szkolen dla  sprzedawcow
alkoholowych, rodzicéw i uczniow
Zewnetrzne zrédfa finansowania

Budowanie Swiadomosci spotecznej dot. potencjalnych
zagrozen, ich skutkéw i sposobéw postepowania
Intensyfikacja programow profilaktycznych

napojow

tatwy dostep do alkoholu

spoteczne przyzwolenie dorostych na przebywanie dzieci i
miodziezy na imprezach dla dorostych i do péznych godzin
nocnych

koncentracja na dobrach materialnych

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — polityka wobec stuzb socjalnych w Gminie Tuczna

MOCNE STRONY

StABE STRONY

profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS
sprawnie dziatajgcy Zespot Interdyscyplinarny  ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

zte warunki lokalowe OPS

ograniczone srodki finansowe na dziatalnos¢ w obszarze
pomocy spotecznej

brak integracji dziatan w obszarze polityki spotecznej

SZANSE

ZAGROZENIA

zewnetrzne zrodta finansowania zadan polityki spotecznej
skierowanie wiekszych srodkdw na realizacje polityki
spoteczne;j

dalsze ograniczenie Srodkéw finansowych na realizacje
zadan pomocy spotecznej

niestabilno$é prawa, zmiany przepiséw

przekazywanie nowych zadan do pomocy spotecznej

brak programu motywujacego do dalszego rozwoju i
ksztatcenia umiejetnosci

brak systemowych rozwigzan
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IV. CELE STRATEGII
4.1 MISJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Tuczna na lata 2014-2024 kontynuuje Misje zawartg w
Strategii w latach 2004-2013:

GMINA TUCZNA — OTWARTA NA PROLBLEMY
MIESZKANCOW, DAZACA DO WYROWNYWANIA ROZNIC
W POZIOMIE JAKOSCI ZYCIA

4.2 CEL GROWNY STRATEGII

ZBUDOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA
SPOLECZNEGO ZAPOBIEGAJACEGO WYKLUCZENIU | MARGINALIZACII

OSOB ORAZ GRUP SPO{ECZNYCH
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4.3 STRUKTURA OBSZAROW PRIORYTETOWYCH
4.3.1 OBSZAR PRIORYTETOWY | — POLITYKA WOBEC RODZINY

W Gminie Tuczna obserwuje sie systematyczny wzrost liczby rodzin zyjagcych w ubdstwie. Pogarszajgca sie jakosc
zycia dotyka szczegdlnie rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba i uzaleznienia. Niepokojgcym zjawiskiem jest kumulacja
niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére moga by¢ przyczyng dezintegracji spotecznej i zawodowej catych rodzin.

Rodzina jest podstawowg komoarkg, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej cztonkow. Jest miejscem, gdzie
cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z innymi ludZmi, uczy sie bliskosci emocjonalnej. Podstawg do
zycia jest zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i biologicznych, powinna je gwarantowac rodzina. Rodzina wywiera
istotny wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji i systeméw wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny,
btedne lub zte wypetnianie rél spotecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie ztych wzorcéw, z
ktorymi identyfikujg i utozsamiajg sie dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepuja u dzieci ktopoty z
nauka, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem.

Niedostateczny rozwdj aktywnych form wsparcia dla oséb zagrozonych dezintegracjg spoteczng i zawodowg moze
prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia. Duzym utrudnieniem w prowadzeniu aktywnej pomocy spotecznej jest
niewielka ilos¢ organizacji pozarzadowych obejmujgca swym zasiegiem teren Gminy Tuczna. Aktywizacja
spotecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych probleméw stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy
spoteczne;.
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4.3.1.1 CEL STRATEGICZNY

WZMOCNIENIE POZYCJI RODZINY W OBLICZU JEJ KRYZYSU

4.3.1.2 CELE OPERACYJNE — KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIAtAN

1. Stworzenie kompleksowego systemu pomocy dziecku i rodzinie
2. Rozwdj partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny
3. Rozwadj interdyscyplinarnych form wsparcia
4. Wsparcie dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym
CEL DZIALANIA HARMONOGRAM INSTYTUCIA PARTNERZY ZRODtA
OPERACYINY REALIZACIJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Stworzenie Monitoring Zadania ciggte Osrodek -placéwki -budzet gminy
zintegrowanego potrzeb 2014-2024 Pomocy oswiatowe, -zrédta
systemu spotecznych i Spotecznej -samorzad zewnetrzne,
rozwigzywania mozliwosci ich gminny,
probleméw zaspokojenia -GKRPA
spotecznych realizowanych -kuratorzy,

przez -stuzba

pracownikéw zdrowia,

OPS -policja,

-PUP,
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-NGO

Wspieranie i
upowszechnianie
wspotpracy
pomiedzy
sektorem
publicznym
szczegdlnie w
zakresie
kreowania i
realizacji zadan
publicznych
wynikajgcych z
niniejszej
Strategii lub
innych
programow
realizowanych w
zakresie pomocy
spotecznej

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek
Pomocy
Spotecznej

-samorzad
gminny
-GKRPA
-stuzba
zdrowia
-NGO

-budzet gminy
-zrodta
zewnetrzne,

Biezace
aktualizowanie
informacji
dziatalnosci OPS
na stronach
internetowych

W miare potrzeb

Osrodek
Pomocy
Spotecznej

-samorzad
gminny

-budzet gminy
-zrédta
zewnetrzne,

Budowanie
pozytywnego
wizerunku
pomocy

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek
Pomocy
Spotecznej

-samorzad
gminny
-lokalne
media

-budzet gminy
-zrédta
zewnetrzne,
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spotecznej wsrod
mieszkancow

Gminy
Rozwdj Systematyczne, Zadania ciggte Osrodek -samorzad -budzet gminy
potencjatu kierunkowe 2014-2024 Pomocy gminny -zrédta
Osrodka szkolenia dla Spotecznej -GKRPA zewnetrzne,
Pomocy 0s6b -instytucje
Spotecznej realizujgcych szkolgce
dziatania z -NGO
zakresu polityki
spotecznej na
terenie Gminy
Tuczna
Pomoc w Zadania ciggte Osrodek -samorzad -budzet gminy
rozwijaniu sie 2014-2024 Pomocy gminny -zrédta
wolontariatu, Spotecznej -parafie zewnetrzne,
jako formy -NGO
wzmochienia
kadry OPS
Rozszerzenie W miare potrzeb Osrodek -samorzad -budzet gminy
personelu o Pomocy gminny -zrédta
dodatkowych Spotecznej -GKRPA zewnetrzne,
specjalistow -NGO
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4.3.1.3 BENEFICJENCI

1. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej
2. Rodziny majgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych
3. Dzieci i mtodziez

4.3.1.4 PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju spoteczenstwa zintegrowanego, w
ktorym rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym beda miaty zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajgce
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne warunki zycia.

4.3.1.5 UWARUNKOWANIA REALIZACIJI CELU
Waznymi czynnikami, ktdre beda miaty wptyw na realizacje celu beda:

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych,
mieszkarncdw gminy na rzecz rozwigzywania wiasnych i lokalnych problemoéw

2. Dostepnos$¢ do zewnetrznych zrodet finansowania

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spotecznej

42



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Tuczna na lata 2014-2024

4.3.2 OBSZAR PRIORYTETOWY Il -
POLITYKA WOBEC OSOB STARSZYCH | NIEPELENOSPRAWNYCH

Starzenie sie spoteczenstwa staje sie problemem powszechnym we wspodtczesnym swiecie. Rola i pozycja cztowieka
starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo sie zmienita. Obecnie nie do konca mozna
sprecyzowaé pojecie — cztowiek stary. Wiek biologiczny nie zawsze jest tozsamy ze zmianami psychofizycznymi,
dlatego przyjmujemy, ze tym pojeciem bedziemy okresla¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba
pamietac, ze starzenie sie jest procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres nagtego wycofania sie z zycia
spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac¢ osamotnienie i izolacje. Majgc na
uwadze strukture rodzin, ktore nie sg w petni wydolne w zaspakajaniu potrzeb swoich najstarszych cztonkéw,
istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu pomocy, ktéry bedzie uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzi
najstarszych. Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim kontekst
psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepujg tendencje do izolacji i ograniczania udziatu oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych stanowig nadal powaziny problem. Stworzenie spdjnego programu pomocy osobom
niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych oséb. Polityka spoteczna ma instrumenty do rozwigzywania problemoéw
spotecznych, lecz nie wszystkie problemy mozna rozwigza¢. Nalezy jednak przeciwdziata¢ pogtebianiu sie rdéznic
spoteczno-ekonomicznych, izolacji grup spotecznych.

43



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Tuczna na lata 2014-2024

4.3.2.1 CEL STRATEGICZNY

UtATWIENIE FUNKCJIONOWANIA
OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH

W SRODOWISKU LOKALNYM

4.3.2.2 CELE OPERACYJNE — KIERUNKI DZIAtAN

1. Stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych

2. Stworzenie osobom niepetnosprawnym i starszym warunkéw do aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej

3. Podnoszenie sSwiadomosci spoteczenstwa o potrzebach i problemach ludzi starszych i
niepetnosprawnych, aktywizacja spoteczenstwa
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CEL OPERACYIJNY DZIALANIA HARMONOGR INSTYTUCIA PARTNERZY ZRODLA
AM KOORDYNUJAC FINANSOWANI
REALIZACII A A
Stworzenie sprawnego | Utworzenie i Zadanie ciagte Osrodek - samorzad gminny - budzet gminy
systemu wsparcia dla wspieranie rozwoju 2014-2024 Pomocy - PCPR - zrodta zewnetrzne
0s6b starszych i ustug opiekuniczych, w Spotecznej - Parafie
niepetnosprawnych tym specjalistycznych -NGO(organizacje
dla oséb starszych i pozarzadowe)
niepetnosprawnych w
miejscu zamieszkania
Diagnoza ilosci, rodzaju Zadanie ciagte Osrodek - OPS - budzet gminy
i stopni 2014-2024 Pomocy - PCPR - zrodta zewnetrzne
niepetnosprawnosci Spotecznej
mieszkancéw gminy
Udzielanie pomocy Zadanie ciagte Osrodek - samorzad gminny - budzet gminy
finansowej osobom 2014-2024 Pomocy - PCPR - zrédfa zewnetrzne
starszym i Spotecznej - NGO
niepetnosprawnym
Stworzenie osobom Rozwdj réznorodnych Zadanie ciagte NGO - placowki oswiatowe | -budzet gminy
niepetnosprawnym i form aktywizacji oséb 2014-2024 - samorzad gminny - zrédfa zewnetrzne
starszym warunkéw do | starszych -Parafie
aktywnego
uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej
Wykorzystanie Zadanie ciagte Swietlica - placéwki -budzet gminy
doswiadczenia 2014-2024 Srodowiskowa oswiatowe - zrédfa zewnetrzne
0s0b starszych przy w Tucznej - samorzad gminny
prowadzeniu -Parafie
réznego rodzaju -NGO
Swietlic, kot - OPS
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zainteresowan dla
dzieci i mtodziezy

Rozwijanie i Zadanie ciagte Osrodek placowki -budzet gminy
promowanie oferty 2014-2024 Pomocy oSwiatowe - Zzrodta
kulturalnej, Spotecznej - samorzad gminny zewnetrzne
oSwiatowej i -Parafie
rozrywkowej dla -NGO
0s6b starszych i - OPS
niepetnosprawnych
Wspieranie Zadanie ciagte Osrodek placowki -budzet gminy
tworzenia i 2014-2024 Pomocy oswiatowe - zrédfa
funkcjonowania Spotecznej - samorzad gminny zewnetrzne
lokalnych grup -GKRPA
wsparcia - NGO
Podnoszenie Inicjowanie Zadanie ciagte Osrodek placowki - budzet gminy
Swiadomosci kampanii na rzecz 2014-2024 Pomocy oSwiatowe - zrodta
spoteczenstwa o podnoszenia Spotecznej - samorzad gminny zewnetrzne
potrzebach i poziomu wiedzy i - PCPR
problemach ludzi spotecznej -NGO
starszych i akceptacji oséb
niepetnosprawnych starszych i
, aktywizacja niepetnosprawnych
spoteczenstwa
Podejmowanie Zadanie ciagte - samorzad - placéwki - budzet gminy
dziatan majacych 2014-2024 gminny oswiatowe - zrédfa

na celu
organizowanie
jednostek
administracji

- samorzad gminny
- gminne jednostki
administracyjne

zewnetrzne

46




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Tuczna na lata 2014-2024

publicznej w
sposdb przyjazny
dla oséb
niepetnosprawnych
Prowadzenie akgcji Zadanie ciagte Gminna - placéwki -budzet gminy
promujgcych 2014-2024 Komisja oSwiatowe - Zzrodta
zdrowy styl zycia Rozwigzywania - samorzad gminny zewnetrzne
Probleméw - OPS
Alkoholowych -NGO

4.3.2.3 BENEFICJENCI

Ludzie starsi
Osoby niepetnosprawne
Rodziny osdb starszych i niepetnosprawnych

il

Srodowisko 0séb starszych i niepetnosprawnych

4.3.2.4 PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego beda odzwierciedlaé nastepujgce rezultaty:

» Umozliwienie osobom starszym i niepetnosprawnym petne uczestnictwo w zyciu spotecznym
» Rozszerzenie wspotpracy instytucji i organizacji dziatajgcych w zakresie pomocy osobom starszym i
niepetnosprawnym
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» Ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci poprzez promocje dziatan profilaktycznych i podnoszenie
poziomu wiedzy w spofecznosci lokalnej
» Zwiekszenie dostepnosci do ustug dla oséb starszych i niepetnosprawnych

4.3.2.5 UWARUNKOWANIA REALIZACIJI CELU
Waznym czynnikiem, ktére bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:

» Stopien zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych
dziatajacych na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych

» Dostepnos¢ do zewnetrznych zrédet finansowania, umiejetnos¢ pozyskania i optymalnego wykorzystania
srodkow

» Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spotecznej

4.3.3 OBSZAR PRIORYTETOWY Il — POLITYKA WOBEC OSOB BEZROBOTNYCH

W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynnos$ci zawodowej oséb zdolnych do pracy, zgtaszajgcych
gotowos¢ jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin sg przede wszystkim
obnizenie wtasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnoSci oraz niepewnosci statusu spotecznego,
pogorszenie standardu zycia, ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i spotecznym, stygmatyzacja, problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencjg spoteczng
jest m.in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow swiadczen na rzecz oséb bezrobotnych.
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W Gminie Tuczna obserwuje sie duzy udziat mtodych osdéb bezrobotny korzystajgcych z réznych form pomocy

spotecznej.

4.3.3.1 CEL STRATEGICZNY

WSPIERANIE AKTYWNOSCI OSOB BEZROBOTNYCH NA RYNKU PRACY

4.3.3.2 CELE OPERACYIJNE

1. Poprawa dziatan aktywizacyjnych wobec oséb bezrobotnych

2. Wielowymiarowe wsparcie oséb bezrobotnych i ich rodzin

CEL OPERACYJNY | DZIAtANIA HARMONOGRAM | INSTYTUCJA PARTNERZY ZRODtA

REALIZACJI KOORDYNUJACA FINANSOWANIA
Poprawa dziatan | Nawigzanie statej Zadania ciggte Osrodek Pomocy - samorzad gminny -budzet gminy
aktywacyjnych wspotpracy z PUPw | 2014-2024 Spotecznej - PUP - Zrédfa zewnetrzne
wobec oséb Biatej Podlaskiej w
bezrobotnych zakresie

monitorowania
zjawiska bezrobocia
na terenie Gminy
Tuczna oraz w
zakresie
posrednictwa pracy i
doskonalenia
zawodowego
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Organizacja prac Zadania ciggte Samorzad gminny | -PUP -budzet gminy
interwencyjnych i 2014-2024 -OPS - zrodta zewnetrzne
robot publicznych

Zbieranie i Zadania ciggte Osrodek Pomocy -samorzad gminny -budzet gminy

udostepnianie
informacji o wolnych
miejscach pracy na
terenie powiatu
bialskiego

2014-2024

Spotecznej

-PUP

- zrodta zewnetrzne

Wspdtpraca z
przedsiebiorcami w
celu pozyskiwania
informacji o ofertach

pracy

Zadania ciggte
2015-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

-samorzad gminny
-PUP
-przedsiebiorca

-budzet gminy
- Zrédfa zewnetrzne

Promocja
szkolnictwa
WYyZszego oraz
pozostatych form
zdobywania i
rozszerzania
poziomu rozwoju
zawodowego

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

-samorzad gminny
-PUP
-placowki oswiatowe

-budzet gminy
- Zrédfa zewnetrzne

Wielowymiarowe
wsparcie oséb
bezrobotnych

Udzielanie osobom i
rodzinom
dotknietym
bezrobociem
wsparcia
finansowego i
rzeczowego

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

-placéwki oSwiatowe,
-samorzad gminny
-PCPR,

-kurator

-NGO

-budzet gminy
- zrédfa zewnetrzne

Opracowanie i

Zadania ciggte

Osrodek Pomocy

-samorzad gminny

-budzet gminy
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wdrozenie programu
aktywizacji
zawodowej,
pokonywaniu
bezradnosci
spotecznej klientow
pomocy spotecznej

2017-2024

Spotecznej

-NGO
-PUP
-przedsiebiorstwa

- zrodta zewnetrzne

Przeciwdziatanie
uzaleznieniu od
instytucji pomocy
spotecznej

Zadania ciggte
2017-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

-samorzad gminny
-NGO

-budzet gminy
- zrodta zewnetrzne

Praca socjalna
prowadzona w
oparciu o kontakt
socjalny

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

-samorzad gminny
-przedsiebiorstwa
-PUP
-NGO

-budzet gminy
- Zrédfa zewnetrzne

Pomoc
psychologiczna dla
0s0b bezrobotnych

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

-samorzad gminny
-NGO
-PUP

-budzet gminy
- Zrédfa zewnetrzne

4.3.3.3 BENEFICJENCI

1. Osoby bezrobotne
2. Rodziny osdb bezrobotnych

3. Srodowisko 0séb bezrobotnych
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4.3.3.4 PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

» Zwiekszeniem poziomu aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych

» Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego

» Podjeciem wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
walki z bezrobociem

» Wsparcie réznorodnych form zdobywania doswiadczenia na rynku pracy

» Przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozadanych postaw spotecznych, tj. biernosci w
rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych.

4.3.3.5 UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

. Stopien zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw i
mieszkarncdw gminy na rzecz rozwoju aktywnosci zawodowej, edukacji i promocji przedsiebiorczosci
Zaangazowanie w pozyskiwane Srodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty.

4.3.4 OBSZAR PRIORYTETOWY IV — POLITYKA WOBEC ZAGROZEN

Strategia kontynuuje dziatania w odniesieniu do zagrozen okreSlonych w toku prac warsztatowych
przygotowujgcych strategie na lata 2004-2013. Okreslone w tym dokumencie najwazniejsze zagrozenia wystepujgce
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na terenie Gminy Tuczna to: uzaleznienia, przemoc, bezrobocie, choroby, niepetnosprawnosé, niewydolna opieka

rodzicow nad dzie¢mi.

4.3.4.1 CEL STRATEGICZNY

OGRANICZENIE ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH W SPOLECZENSTWIE

4.3.4.2 CELE OPERACYIJNE - KIERUNKI DZIAtANIA

1. Intensyfikacja dziatan profilaktycznych w zakresie walki z uzaleznieniami
2. Intensyfikacja dziatan interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
3. Wspomaganie instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzgcych rozwigzywaniu probleméw
zwigzanych z rdznego rodzaju uzaleznieniami
4. Zapobieganie przestepczosci, szczegdlnie mtodziezy
CEL OPERACYINY | DZIAtANIA HARMONOGRAM INSTYTUCIA PARTNERZY ZRODEA FINANSOWANIA
REALIZACII KOORDYNUJACA
Intensyfikacja Realizacja Zadanie ciagte Gminna Komisja Dokument Dokument zrédtowy
dziatan Programu 2014-2024 Rozwigzywania zrédtowy
profilaktycznych | Profilaktyki i Probleméw
w zakresie walki z | Rozwigzywania Alkoholowych
uzaleznieniami Problemow
Alkoholowych i
Przeciwdziatania
Narkomanii
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Wdrazanie Zadanie ciggte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
profesjonalnych 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
programow Probleméw -samorzad
profilaktycznych Alkoholowych gminny

-OPS

-osrodki zdrowia

-policja

-NGO
Opracowanie i Zadanie ciggte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
dystrybucja 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
ulotek Problemoéw -samorzad
promujacych Alkoholowych gminny
zdrowy styl zycia -OPS

-osrodki zdrowia

-policja

-NGO

-parafie
Dziatalnos¢ Zadanie ciggte Gminna Komisja - placowki -budzet gminy
wychowawcza i 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
informacyjna Probleméw -samorzad

Alkoholowych gminny

-OPS

-osrodki zdrowia

-policja

-NGO

-parafie
Udzielanie Zadanie ciggte Os$rodek Pomocy -placéwki -budzet gminy
rodzinom, w 2014-2024 Spotecznej oswiatowe, -zrédta zewnetrzne
ktérych -samorzad
wystepuja gminny
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uzaleznienia -GKRPA

pomocy

psychologicznej i -NGO

prawnej

Wspotpraca z Zadanie ciggte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
lokalnymi 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
mediami w Problemoéw -samorzad

zakresie przekazu Alkoholowych gminny

profesjonalnej -OPS

wiedzy na temat

-osrodki zdrowia

profilaktyki -NGO
uzaleznien
Intensyfikacja Realizacja Zadanie ciagte Osrodek Pomocy Dokument Dokument zrédtowy
dziatan Gminnego 2014-2024 Spotecznej Zrodtowy
interdyscyplinarn | Programu
ych w zakresie Przeciwdziatania
przeciwdziatania | Przemocy w
przemocy w Rodzinie i
rodzinie Ochrony Ofiar
przemocy w
Rodzinie
Podejmowanie Zadanie ciagte Osrodek Pomocy -placéwki -budzet gminy
dziatan 2014-2024 Spotecznej oswiatowe -zrédta zewnetrzne
interdyscyplinarn -samorzad
ych gminny
ograniczajacych -GKRPA
Zjawisko -osrodki zdrowia
przemocy w -kuratorzy
rodzinie, w szkole -NGO
i Srodowisku
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réowiesniczym

Wspomaganie Organizowanie i Zadanie ciggte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
instytucji, dofinansowanie 2014-2024 Rozwigzywania oSwiatowe -zrédta zewnetrzne
stowarzyszen i dziatan Probleméw -samorzad
0s6b fizycznych zwiekszajacych Alkoholowych gminny
stuzacych dostepnosc -OPS
rozwigzywaniu terapeutyczng -NGO
probleméw rehabilitacyjna -placowki
zwigzanych z dla oséb stuzby
roznego rodzaju | uzaleznionych i zdrowia
uzaleznieniami wspotuzalezniony
ch
Wspieranie Zadanie ciagte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
przedsiewzieé 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
majacych na celu Problemoéw -samorzad
zmiane Alkoholowych gminny
obyczajow w -OPS
zakresie spozycia -NGO
alkoholu -OSP

-Zwigzki Podhalan

Wspétpraca z Zadanie ciagte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
organizacjami 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
pozarzadowymi w Problemdw -samorzad

zakresie dziatan Alkoholowych gminny

profilaktycznych -OPS

ukierunkowanych -NGO

na dzieci i

miodziez

Wspieranie szkoét | Zadanie ciggte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
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w dziataniach 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
majacych na celu Problemoéw -samorzad
zapobieganie Alkoholowych gminny
uzywania -NGO
Srodkéw
psychoaktywnych
Wspieranie szkét | Zadanie ciggte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
W rozwijaniu 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
dziatan Probleméw -samorzad
profilaktycznych Alkoholowych gminny
-NGO
-OPS
Wspieranie Zadanie ciagte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
programoéw dla 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
dzieci i mtodziezy Problemoéw -samorzad
bedacych Alkoholowych gminny
alternatywa -NGO
wobec uzywania -OPS
alkoholu i -parafie
narkotykow -stuzba zdrowia
-policja
Edukacja Zadanie ciagte Gminna Komisja - placéwki -budzet gminy
publiczna i 2014-2024 Rozwigzywania oswiatowe -zrédta zewnetrzne
szkolenia Problemdw -samorzad
przedstawicieli Alkoholowych gminny
réznych grup -NGO
spotecznych -OPS
-stuzba zdrowia
-policja
Zapobieganie Popularyzowanie | Zadanie ciggte Placéwki Oswiatowe -samorzad -budzet gminy
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przestepczosci, i promowanie 2014-2024 gminny -zrédta zewnetrzne
szczegolnie zajeé -GKRPA
mtodziezy pozaszkolnych
Wspodtpraca Zadanie ciggte Placowki Oswiatowe -samorzad -budzet gminy
pedagogow 2014-2024 gminny -zrédta zewnetrzne
szkolnych z -kuratorzy
policja, -OPS
kuratorami i -policja

pracownikami
socjalnymi na

rzecz
ograniczenia skali

przestepczosci

Zapobieganie Zadanie ciggte Placowki Oswiatowe -samorzad -budzet gminy
przestepczosci i 2014-2024 gminny -zrédta zewnetrzne
wykroczeniom w -policja

szkotach oraz -kuratorzy

podniesienie w -NGO

nich poziomu -GKRPA

bezpieczenstwa

4.3.4.3 BENEFICJENCI
1. Osoby uzaleznione
2. Rodziny oséb uzaleznionych
3. Dzieci i mtodziez
4. Rodziny, w ktérych wystepuje przemoc
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5. Instytucje dziatajgce w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie
6. Organizacje pozarzgdowe
7. Nauczyciele

4.3.4.4. PROGNOZA ZMIAN — EFEKTY | KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:
1. Zwiekszeniem dziatan profilaktycznych szczegdlnie skierowanych do dzieci i mtodziezy
2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego
3. Podjeciem wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi w
zakresie walki z uzaleznieniami i przemocg w rodzinie
4. Przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych

4.3.4.5 UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych,
przedsiebiorcow i mieszkarncéw gminy na rzecz propagowania zdrowego stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty

3. Dobrze przygotowana kadra oswiatowa, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji i innych instytucji
wspotpracujgcych
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4.3.5 OBSZAR PRIORYTETOWY V — POLITYKA WOBEC StUZB SOCJALNYCH W GMINIE TUCZNA

Zapisy Strategii mogg byC¢ realizowane przede wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Rozwigzywanie najwazniejszych problemow spotecznych zalezy od jakosci zasobow ludzkich i zaufania spotecznego.
Kapitat ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci do szybkiego oraz skutecznego radzenia sobie z
problemami natury zardwno spotecznej jak i psychologicznej.

Kapitat spoteczny jest uzupetnieniem kapitatu ludzkiego. Sktada sie z relacji miedzyludzkich, ktére umozliwiaja
wspodlne dziatania. Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i doswiadczenia bedg mogty byé nalezycie
spozytkowane w spoteczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie satysfakcjonujgcego
zycia zawodowego. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii
informacyjnych jest jednym z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa. Bez
rozwoju zasobow ludzkich nie bedzie mozliwe sprostanie wymogom nowoczesnego spofeczenstwa.

4.3.5.1 CEL STRATEGICZNY

SYSTEMOWE | TECHNICZNE WZMOCNIENIE DZIAtAN StUZB SOCJALNYCH GMINY TUCZNA

4.3.5.2 CELE OPERACYIJNE - KIERUNKI DZIAtANIA

1. Stworzenie zintegrowanego systemu rozwigzywania problemoéw spotecznych
2. Rozwdj potencjatu Osrodka Pomocy Spotecznej
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3. Zapewnienie warunkéw skutecznego wdrazania zapiséw niniejszej Strategii

CEL OPERACYJNY | DZIALANIA HARMONOGRA | INSTYTUCIA PARTNERZY ZRODtA
M REALIZACII KOORDYNUJACA FINANSOWANIA

Stworzenie Monitoring potrzeb | Zadania ciggte Osrodek Pomocy - placédwki oswiatowe | -budzet gminy
zintegrowanego spotecznych i 2014-2024 Spotecznej - samorzad gminny - zrédfa zewnetrzne
systemu mozliwosci ich - GKRPA
rozwigzywania zaspokojenia - kuratorzy
probleméw realizowany przez - stuzba zdrowia
spotecznych pracownikéw OPS - policja

- PUP

-NGO

Wspieranie i
upowszechnianie
wspotpracy
pomiedzy sektorem
publicznym
szczegblnie w
zakresie kreowania i
realizacji zadan
publicznych
wynikajacych z
niniejszej Strategii
lub innych
programow
realizowanych w
zakresie pomocy
spotecznej

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

- samorzad gminny
- GKRPA

- stuzba zdrowia
-NGO

- budzet gminy
- zrodta zewnetrzne
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Biezgce
aktualizowanie
informacji o
dziatalnosci OPS na
stronie internetowej

W miare
potrzeb

Osrodek Pomocy
Spotecznej

- samorzad gminny

- budzet gminy
- zrodta zewnetrzne

Budowanie
pozytywnego
wizerunku pomocy
spotecznej wsrod
mieszkancdw Gminy

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

- samorzad gminny
- lokalne media

- budzet gminy
- zrodta zewnetrzne

Rozwdj Systematyczne, Zadania ciggte Osrodek Pomocy - samorzad gminny - budzet gminy
potencjatu kierunkowe 2014-2024 Spotecznej - GKRPA - Zrédfa zewnetrzne
Osrodka Pomocy | szkolenia dla oséb - instytucje szkolgce
Spotecznej realizujgcych -NGO
dziatania z zakresu
polityki spotecznej
na terenie Gminy
Tuczna
Rozszerzenie W miare Osrodek Pomocy - samorzad gminny - budzet gminy
personelu o potrzeb Spotecznej - GKRPA - zrédfa zewnetrzne
dodatkowych -NGO
specjalistow
Relatywny do W miare Osrodek Pomocy -samorzad gminny - budzet gminy
pojawiajgcych sie potrzeb Spotecznej - PCPR - zrédfa zewnetrzne

potrzeb — rozwdj
odpowiedniego
zaplecza
infrastrukturalnego

- NGO

Zapewnienie
superwizji dla

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

-samorzad gminny
- NGO

- budzet gminy
- 7rédfa zewnetrzne
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pracownikéw OPS

Prowadzenie dziatan
przeciw ,wypaleniu
zawodowemu”
pracownikéw OPS

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

samorzad gminny
-NGO

- budzet gminy
- zrodta zewnetrzne

Zapewnienie
warunkoéw
skutecznego
wdrazania
zapisOw niniejszej
Strategii

Wdrazanie Strategii
zgodnie z
harmonogramem

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Partnerzy zgodnie z
wyznaczonymi
zadaniami

- budzet gminy
- zrodta zewnetrzne

Coroczne dazenie do
zabezpieczenia w
budzecie gminy
srodkéw na
realizacje Strategii

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Partnerzy zgodnie z
wyznaczonymi
zadaniami

- budzet gminy
- Zrédfa zewnetrzne

Pozyskiwanie
zewnetrznych
srodkow na
realizacje Strategii

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Partnerzy zgodnie z
wyznaczonymi
zadaniami

- budzet gminy
- zrédfa zewnetrzne

Pozyskiwanie
nowych partneréw
do realizacji zapiséw
Strategii

Zadania ciggte
2014-2024

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Partnerzy zgodnie z
wyznaczonymi
zadaniami

- budzet gminy
- zrédfa zewnetrzne

4.3.5.3 BENEFICJENCI

1. Pracownicy OPS
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2. Lokalni liderzy

3. Wolontariusze
4.3.5.4 PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY | KORZYSCI REALIZACIJI CELU
Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato:

1. Rozwojem wolontariatu
2. Wytonieniem lokalnych liderow
3. Podniesienie profesjonalnych dziatan pracownikow OPS

4.3.5.5 UWARUNKOWANIA REALIZACJI CELU
Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1. Stopien zaangazowania wiadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych,
przedsiebiorcow i mieszkarncéw gminy na rzecz propagowania zdrowego stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkoéw zewnetrznych, ciekawe projekty

3. Zaangazowanie w rozwoj kadry OPS oraz umiejetnos$¢ zastosowania pozyskanych informacji przez
pracownikdow Osrodka w praktyce

V. ZRODEtA FINANSOWANIA

Przewiduje sie nastepujgce zrddta finansowania Strategii:
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v" Srodki wtasne samorzadu

v" Srodki z budzetu centralnego

v" Srodki partneréw przedsiewziecia (np. NGO)
v" Srodki funduszy krajowych

v" Srodki strukturalne Unii Europejskiej

ORGAN ADMINISTRACII

ZADANIA

SRODKI Z BUDZETU PANSTWA

Finansowe wspieranie programoéw okreslonych przez
wiasciwego ministra w obszarze pomocy spoteczne;j,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
lub podmioty uprawnione

Opracowanie i finansowanie programow ostonowych

SRODKI Z BUDZETU GMINY

Realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programoéw
pomocy spotecznej majacych na celu ochrone poziomu
zycia 0sob i rodzin i grup spotecznych oraz rozwdéj
specjalistycznego wsparcia

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemdéw Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow:

- pomocy spotecznej

- profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii

- wspieranie rodziny

- innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegdblnego ryzyka
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Mozliwos¢ zewnetrznego wsparcia finansowego Gminy zaleze¢ bedg od czynnikow:

» Wielkosc¢ srodkéw przeznaczonych przez Unie Europejskg na wsparcie rozwoju spotecznego w Polsce
» Zasady podziatu srodkéw unijnych pomiedzy poszczegdlne wojewddztwa

» Potencjat absorpcyjny poszczegdlnych organizacji spotecznych i instytucji

» Zdolnos¢ przygotowania i realizacji konkretnych projektéw dla Gminy Tuczna w sferze spotecznej.

W procesie powstawania nowoczesnego spoteczenstwa opartego na wzajemnych relacjach gospodarki
wolnorynkowej, gdzie ludzie wymieniajg miedzy sobg towary i ustugi, poza przyjetg forma dziatalnosci gospodarczej
istnieje potrzeba aktywnosci spotecznej, szczegdlnie w czasach, kiedy panstwo nie jest w stanie zadbaé o potrzeby
wszystkich cztonkow swojej wspdlnoty. Jest to mozliwe w ramach funkcjonowania organizacji pozarzgdowych,
fundacji, stowarzyszen. Obok instytucji zajmujgcych sie pomocg innym ludziom z ramienia urzedu, organizacje
pozarzgdowe cieszg sie duzg skutecznoscig. Organizacje pozarzagdowe s3g bardziej efektywne od instytucji, poniewaz
wykorzystujg na swoje cele 80-90% powierzonych im $rodkdéw, w tym zawierajg rowniez Srodki samodzielnie
zdobyte. Przyczynia sie to do poprawy jakosci zycia. Od tych organizacji zalezy dzis bardzo wiele. Wcigz za mata jest
liczba organizacji o profilu pomocy socjalnej. Potrzebna jest wiec powszechna akcja na rzecz dziatan spotecznych i
mozliwosci zorganizowania tych dziatan w ramach organizacji pozarzagdowych. Spektakularne akcje charytatywne to
wcigz za mato w obliczu wielosSci potrzeb. Rodzi sie tu potrzeba uswiadomienia spoteczeristwu mozliwosci, jakie
mozna wykorzysta¢ za posrednictwem organizacji pozarzadowych. Obok srodkdw krajowych i unijnych projekty z
zakresu pomocy spotecznej mogg byc finansowane przez organizacje pozarzadowe.
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V1. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
TUCZNA

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Tuczna jest dokumentem ponadkadencyjnym,
okreslajgcym cele i programy dziatan na kilkanascie lat oraz wymagajacym ciggtej pracy nad podnoszeniem jego
jakosSci. Proces jego wdrazania jest ztozonym przedsiewzieciem, wymagajagcym dobrego przygotowania
informacyjnego i statej komunikacji ze spoteczenstwem. Wdrozeniu programu towarzyszy¢ bedzie jego ewaluacja,
ktdra bedzie sie opierac na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze.

Ze wzgledu na swadj wieloletni charakter wdrazanie zatozen Strategii jest procesem ciggtym, wymagajacym statego
Sledzenia zmian prawnych, gospodarczych i spotecznych oraz elastycznosci w dostosowaniu sie do priorytetéw w
zakresie uzyskiwania zewnetrznych srodkow finansowych.

W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy rowniez udziat zewnetrznych partneréw spoteczno-
gospodarczych.

Przy wdrazaniu Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Tuczna na lata 2014-2024 przyjmuje sie
nastepujgcy harmonogram prac:

LP. ZADANIA TERMIN REALIZACII PODMIOT ODPOWIEDZIALNY

1. | Przyjecie Strategii Rozwigzywania do konca lipca 2014r. Rada Gminy Tuczna
Problemdéw Spotecznych w Gminie Tuczna
na lata 2014-2024

2. | Publikacja Strategii w BIP Gminy Tuczna i czerwiec 2014r. Sekretarz Gminy Tuczna
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Osrodka Pomocy Spotecznej

Kierownik OPS

3. | Zidentyfikowanie partneréw do realizacji
poszczegdlnych zadan

w miare potrzeb

Osrodek Pomocy Spotecznej

Opracowanie corocznego raportu z
postepow wdrozeniowych

co roku (cyklicznie)

4. Monitoring na biezgco Osrodek Pomocy Spotecznej
5. | Aktualizacja Strategii w miare potrzeb Osrodek Pomocy Spotecznej
6. | Promocja Strategii 2014-2024 Osrodek Pomocy Spotecznej
7.

Osrodek Pomocy Spotecznej

8. | Opracowanie kofcowego raportu
oceniajacego realizacje Strategii

do konca 2024r.

Osrodek Pomocy Spotecznej

9. | Przyjecie raportu z realizacji Strategii

do konca 2024r.

Wjt Gminy Tuczna

10. | Upublicznienie raportu z realizacji Strategii

do konca 2024r.

Kierownik OPS

VII. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACII | KOMUNIKACII SPOLECZNEJ

7.1 CELE STRATEGICZNE i WSKAZNIKI ICH REALIZACJI

CEL

WSKAZNIKI

ZRODtO DANYCH

Cel strategiczny |
Wzmocnienie pozycji rodziny
w obliczu jej kryzysu

- liczba klientéw pomocy spotecznej objetych kontraktem
socjalnym

- liczba 0sdb objetych aktywnymi formami wsparcia

- liczba udzielonych porad

- liczba rodzin objetych dziataniami asystenta rodziny

- liczba rodzin objeta pomocg finansowg

- liczba 0sdb objeta pomocg w formie dozywiania

- liczba wdrozonych programdéw pokonywania
bezradnosci spotecznej i przeciwdziataniu uzaleznieniu
od pomocy

- sprawozdania statystyczne GOPS
- dane punktu konsultacyjnego
- dane z prac Zespotu Interdyscyplinarnego
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- liczba udzielonych porad psychologicznych

- liczba rodzin objetych wsparciem psychologa

- liczba wdrozonych programéw edukacyjnych dla
rodzicéw

- liczba uczestnikéw tych programéw

- liczba zrealizowanych programoéw profilaktycznych
- liczba uczestnikéw tych programéw

- liczba uczniéw objetych programem stypendialnym
- liczba uczestnikéw alternatywnych form spedzania
czasu wolnego

- liczba programéw wspierajgcych integracje rodziny
- liczba uczestnikéw tych programow

- liczba nawigzanych partnerstw w zakresie wsparcia
rodziny

- liczba dzieci korzystajgcych z organizowanego
wypoczynku

- liczba uczestnikéw swietlic

- liczba uczestnikdéw osrodka wsparcia

Cel strategiczny Il - liczba 0so6b objetych ustugami opiekuriczymi - sprawozdania statystyczne GOPS
Utatwienie funkcjonowania | - liczba porad psychologicznych
0sob starszych i - liczba 0séb objetych pomocg finansowa
niepetnosprawnych - liczba 0s6b uczestniczacych w réznych formach
aktywizacji

- liczba swietlic wykorzystujgca potencjat oséb starszych
przy ich prowadzeniu dla dzieci i mtodziezy

- liczba uczestnikéw tych spotkan

- liczba materiatéw promocyjnych

- liczba uczestnikéw lokalnych grup wsparcia

- liczba przeprowadzonych kampanii

- liczba jednostek administracji publicznej, ktére
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wdrozyty program dziatan dla oséb niepetnosprawnych
- liczba akcji promujgcych zdrowy styl zycia

Cel strategiczny lll
Wspieranie aktywnosci oséb
bezrobotnych na rynku pracy

-liczba 0séb objetych aktywnymi formami wsparcia

- liczba 0sdéb zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i robét publicznych

- ilo$¢ ofert pracy udostepnionych osobom bezrobotnym
- ilo$¢ 0s6b objetych kontraktem socjalnym

- ilo$¢ udzielonych porad psychologicznych

- sprawozdania statystyczne GOPS
- dane statystyczne PUP

Cel strategiczny IV
Ograniczenie zagrozen
wystepujgcych w
spofeczenstwie

- ilos¢ akcji profilaktycznych

- ilos¢ uczestnikow

- ilo$¢ wdrozonych programoéw

- ilos¢ uczestnikow

- ilo$¢ materiatéw promocyjnych

- ilo$¢ porad prawnych

- ilo$¢ porad psychologicznych

- ilos¢ niebieskich kart

- ilos¢ spotkan grup roboczych

- ilos¢ dziatan zwiekszajgcych dostepnosc terapeutyczng i
rehabilitacyjng

- ilos¢ organizacji, ktére uzyskaty wsparcie na dziatania
majace na celu zmiane obyczajéw w zakresie spozycia
alkoholu

- liczba zawartych porozumien z organizacjami
pozarzadowymi

- ilos¢ szkot, ktore uzyskaty wsparcie na dziatania
zwigzane z zapobieganiem uzywania $rodkdw
psychoaktywnych

- ilos¢ programoéw, ktore uzyskaty wsparcie

- ilo$¢ uczestnikdow tych programéw

- sprawozdania statystyczne GOPS
- dane punktu konsultacyjnego
- dane z prac Zespotu Interdyscyplinarnego
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- ilos¢ szkolen

- ilos¢ uczestnikow szkolen

- ilo$¢ spotkan

- ilo$¢ programow zwiekszajgcych bezpieczenstwo w
szkole

Cel strategiczny V Systemowe
i techniczne wzmocnienie
dziatan stuzb socjalnych
Gminy Tuczna

- liczba klientéw pomocy spotecznej

- liczba klientéw pomocy spotecznej objetych kontraktem
socjalnym

- liczba udzielonych $wiadczen

- kwoty udzielonych swiadczen

- liczba szkolen dla pracownikéw OPS

- liczba pozyskanych wolontariuszy

- liczba dodatkowo wspdtpracujgcych specjalistow
- liczba pracownikéw objetych wsparciem przeciw
wypaleniu zawodowemu

- liczba pozyskanych partnerdw

Dane statystyczne GOPS

7.2 MONITORING WDRAZANIA STRATEGII

Monitorowanie wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Tuczna na lata 2014-2024

oraz jego poszczegdlnych elementéw dokonywaé bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Tucznej. Do zadan

wdrozeniowych Strategii naleze¢ bedzie opracowanie koncowego raportu oceniajgcego realizacje Strategii.

Monitoring wdrazania strategii powinien odbywac sie w sposdb ciggty, aby osiggngé postawione w nim cele.

Zaniechanie kontroli realizacji Strategii moze spowodowac spadek skutecznosci i efektywnosci procesu wdrazania.
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7.3 EWALUACIA

Nieodtagcznym elementem procesu zarzadzania realizacjg Strategii Rozwigzywania Problemdw Spoteczych jest takze
ewaluacja skutecznosci podejmowanych dziatan. Ewaluacja bedzie odbywaé sie bedzie w okresach rocznych na
posiedzeniach Osrodka Pomocy Spotecznej, z ktérych sporzadzony zostanie raport ewaluacyjny.

7.4 KOMUNIKACIJA SPOLECZNA

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej udziat w procesie jej tworzenia i
realizacji. Partnerzy majg mozliwos¢ zgtoszenia zmian w tresci Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspoétpracy.
Oceny zasadnosci proponowanych zmian dokonuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Wtadze samorzagdowe w trakcie
wdrazania Strategii muszg znalez¢ skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrocié¢
baczng uwage na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.
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Projektowane kierunki rozwoju

Wifadze samorzagdowe muszg kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem wewnetrznym, obejmujgcym
pracownikow, ktdrzy uczestniczg bezposrednio w administrowaniu gming (ich wiedza, motywacja, umiejetnosci
praktyczne, kompetencje interpersonalne) a takze technologie i zasoby organizacji. Z drugiej strony muszg réwniez
komunikowac¢ sie z otoczeniem zewnetrznym obejmujgcym: ogdt mieszkancow gminy, grupy, organizacje,
stowarzyszenia, instytucje i przedsiebiorstwa. Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie gminy, jako
wspolnoty terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe.
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Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to:

- mozliwos¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem

- wspotpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach w mediach lokalnych
- informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie statej wspotpracy miedzy samorzadem a
spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac sie bedzie poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w
Internecie danych na temat stanu zaawansowania realizacji zadan i ich efektdw w ramach Strategii.

7.5 ZMIANY W STRATEGI!I

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym, spowodowanych
czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec pewnym zmianom badzZ uzupetnieniom w
drodze stosownej Uchwaty Rady Gminy Tuczna. Przestankami do wprowadzenia zmian mogg by¢ wnioski lub
sugestie funkcjonujgcych w Gminie podmiotdow gospodarczych, organizacji spotecznych lub poszczegdlnych
mieszkancéw czy ich grup. Zmiana dziatan, o ktéorych mowa w Strategii moze nastgpi¢ w trakcie wdrazania
niniejszego dokumentu.

PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Tuczna na lata 2014-2024 jest kontynuacjg realizacji
Strategii na lata 2004-2013. Stanowi jednak bardziej kompleksowg analize sytuacji Gminy Tuczna w aspekcie polityki
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spotecznej. Strategia precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie probleméw spotecznych i nakresla
pozadane kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokument planistyczny, bedzie wymagata uszczegétowienia i
precyzowania w trakcie okresu wdrozeniowego. Zaktada realizacje wielu powigzanych ze sobg dziafan.
Skutecznosc¢ realizacji Strategii uzalezniona bedzie od wielu czynnikdw a przede wszystkim od zaangazowania
administracji samorzadowej, wspotdziatania instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na lokalnym terenie
oraz wielkosci pozyskanych $rodkéw. Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Tuczna jest szansg
na optymalne wykorzystanie potencjatu wszystkich partneréw polityki spotecznej. To szansa na zaktywizowanie
spotecznosci lokalnej. Wykorzystanie tej szansy lezy gtdwnie po stronie samorzadu, ktéry moze wtgczy¢ organizacje
spoteczne do wspodtdziatania. Przedstawione w Strategii dziatania s niezbedne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, rozwoju mieszkancow gminy oraz zapobiegania marginalizacji i
wykluczeniu, a w perspektywie do realizacji misji: Gmina Tuczna-otwarta na problemy mieszkancéw, dazaca do
wyréwnywania roznic w poziomie jakosci zycia.
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